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Основные этапы создания территориального общественного самоуправления
(далее – ТОС)

1. Принятие представительным органом муниципального образования решения об утверждении порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования (соответствующее модельное решение прилагается).

2. Образование инициативной группы, то есть группы граждан – жителей соответствующей территории, заинтересованных в организации и осуществлении ТОС.
Правом на организацию ТОС обладают достигшие восемнадцатилетнего возраста граждане Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающие на соответствующей части территории муниципального образования.

3. Выдвижение инициативы организации ТОС. 
Выдвижение такой инициативы осуществляется инициативной группой граждан. Требования к численности инициативной группы для проведения собрания граждан или конференции делегатов, как правило, определяются в муниципальном правовом акте, регулирующем порядок проведения собраний (конференций) граждан в соответствующем муниципальном образовании
Собрание или конференция проводится в зависимости от численности населения соответствующей территории, на которой предполагается создание ТОС. В пункте 2.4 подготовленного модельного порядка организации и осуществления ТОС на территории муниципального образования содержится положение о делегировании делегатов на конференцию в случае, если численность населения, имеющего право участвовать в деятельности ТОС и проживающего на территории ТОС, составляет не менее 100 человек. В случае необходимости проведения конференции необходимо определить округа по установленной норме представительства для проведения очных или заочных собраний (сбора подписей) граждан в целях избрания делегатов учредительной конференции и определения возможных кандидатов в делегаты учредительной конференции.
Инициативная группа граждан:
а) разрабатывает проект предложения о границах территории, на которой осуществляется ТОС;
б) разрабатывает проект устава ТОС;
в) не запрещенными законом способами собирает информацию о численности граждан – жителей соответствующей территории муниципального образования;
г) в зависимости от количества граждан, проживающих на территории, в пределах которой предполагается создать ТОС, организует проведение учредительного собрания граждан или очных либо заочных собраний (сбор подписей) граждан в целях избрания делегатов учредительной конференции;
д) оповещает граждан – жителей соответствующей территории, в пределах которой предполагается создать ТОС, о проведении очных или заочных собраний (сбор подписей) граждан в целях избрания делегатов учредительной конференции;
е) оповещает избранных делегатов конференции о проведении учредительной конференции.

4. Проведение учредительного собрания или учредительной конференции 
На учредительном собрании (учредительной конференции) граждан должны быть обсуждены и приняты решения по следующим вопросам:
а) о необходимости учреждения ТОС;
б) о направлении в представительный орган соответствующего муниципального образования предложения об установлении границ территории, на которой будет осуществляться ТОС.
На учредительном собрании (учредительной конференции) граждан должны быть обсуждены и приняты решения по следующим вопросам:
а) о необходимости учреждения ТОС;
б) о направлении в представительный орган муниципального образования предложения об установлении границ территории, на которой будет осуществляться ТОС.
В соответствии с пунктом 3.4 подготовленного модельного порядка организации и осуществления ТОС на территории муниципального образования учредительное собрание считается правомочным, если в нем принимают участие не менее одной трети граждан – жителей соответствующей территории муниципального образования; учредительная конференция считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети граждан – жителей соответствующей территории.
Согласно пункту 3.7 подготовленного модельного порядка организации и осуществления ТОС на территории муниципального образования решение на учредительном собрании (учредительной конференции) считается принятым, если за него проголосовало более половины участников (делегатов).
На учредительном собрании (учредительной конференции) определяют регламент проведения учредительного собрания (учредительной конференции), а также избирают:
а) председательствующего на собрании (конференции) (далее – председательствующий);
б) секретаря собрания (конференции) (далее – секретарь);
в) счетную комиссию собрания (конференции), если принято решение о проведении тайного голосования по вопросам повестки дня такого собрания (конференции).
Председательствующий организует ведение собрания (конференции), в том числе контролирует соблюдение регламента проведения собрания (конференции), предоставляет слово выступающим.
Секретарь ведет протокол собрания (конференции), в котором отражаются следующие сведения:
а) о дате, времени и месте проведения учредительного собрания (учредительной конференции);
б) о количестве делегатов, участвующих в учредительном собрании (учредительной конференции);
в) о повестке дня учредительного собрания (учредительной конференции);
г) о вопросах, рассмотренных на учредительном собрании (учредительной конференции);
д) о решениях, принятых на учредительном собрании (учредительной конференции).
Протокол учредительного собрания (учредительной конференции) подписывается всеми участниками.

5. Направление в представительный орган муниципального образования предложения об установлении границ территории, на которой будет осуществляться ТОС.
Инициативная группа граждан в течение 10 дней со дня учредительного собрания (учредительной конференции) направляет в представительный орган муниципального образования предложение об установлении границ территории, на которой осуществляется ТОС (далее – предложение).
В предложении указываются:
а) фамилии, имена, отчества и адрес места жительства каждого члена инициативной группы граждан;
б) число граждан – жителей муниципального образования, в границах которого организуется ТОС (территория ТОС);
в) количество подписей граждан – жителей муниципального образования, собранных в поддержку установления границ территории ТОС;
г) адрес, по которому представительному органу муниципального образования следует направить копию принятого решения об установлении границ территории ТОС, либо копию решения об отказе в установлении таких границ.
Предложение должно быть подписано всеми членами инициативной группы граждан.
К предложению прилагается протокол учредительного собрания (учредительной конференции) и описание границ территории ТОС.

6. Принятие представительным органом муниципального образования решения, устанавливающего границы территории, на которой осуществляется ТОС.
Представительный орган муниципального образования в течение 14 дней со дня получения предложения осуществляет проверку указанных документов на соответствие требованиям пункта 4.7 подготовленного модельного порядка организации и осуществления ТОС на территории муниципального образования.
По результатам проверки представленных инициативной группой граждан документов представительный орган муниципального образования принимает решение об установлении границ территории ТОС.
В решении об установлении границ территории ТОС указываются точки начала и окончания границы, направление ее прохождения.
Точки начала и окончания границы территории ТОС должны совпадать.
Как правило, направление прохождения границы устанавливается указанием на соответствующие улицы, с перечислением номеров домов, находящихся в границах территории ТОС 
При установлении границ территории ТОС учитываются следующие условия:
а) границы предлагаемой территории ТОС не могут выходить за границы соответствующего муниципального образования;
б) на предлагаемой территории ТОС может быть организовано и осуществляться только одно ТОС;
в) в границы предлагаемой территории ТОС включаются места проживания граждан, объединенные общей территорией.
Заверенная печатью представительного органа муниципального образования копия решения об установлении границ территории ТОС направляется представительным органом муниципального образования инициативной группе граждан.
Решение представительного органа муниципального образования, об установлении границ территории ТОС подлежит официальному опубликованию.

7. Проведение собрания граждан (конференции делегатов) по вопросам организации ТОС.
После установления границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, инициативная группа граждан организует и проводит собрание граждан (конференцию делегатов) по вопросам организации ТОС.
На собрании (конференции) по вопросам организации ТОС должны быть обсуждены и приняты решения по следующим вопросам:
а) об утверждении устава ТОС;
б) о наделении ТОС статусом юридического лица;
в) формировании органов ТОС; 
г) об определении заявителя, уполномоченного представлять собрание (конференцию) при регистрации устава ТОС и ТОС.

8. Регистрация Устава ТОС в администрации муниципального образования.
При регистрации устава ТОС собрание (конференцию), на котором было принято решение об утверждении устава ТОС, в администрации муниципального образования (далее – администрация) представляет гражданин, проживающий на территории муниципального образования (далее – заявитель).
Полномочия заявителя подтверждаются протоколом собрания (конференции) и документом, удостоверяющим личность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Для регистрации устава ТОС заявитель подает в администрацию заявление о регистрации устава ТОС (далее – заявление) в письменной форме в двух экземплярах.
Заявление должно содержать следующие сведения:
а) фамилию, имя, отчество заявителя, его паспортные данные или данные иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с законодательством Российской Федерации;
б) почтовый адрес, по которому администрация может направить документы;
в) источник и дату опубликования решения представительного органа муниципального образования об установлении границ территории ТОС;
г) перечень прилагаемых документов.
К заявлению прилагаются:
а) два экземпляра устава ТОС;
б) оригинал и копия протокола собрания (конференции), на котором принят устав ТОС, а также определен заявитель.
В подтверждение подачи заявления в администрации проставляется отметка о его поступлении на одном из экземпляров заявления.
Администрация обеспечивает учет и хранение заявления и приложенных к нему документов.
Регистрация устава ТОС осуществляется в течение 30 дней со дня поступления заявления в администрацию.
Регистрация устава ТОС состоит из следующих этапов:
а) принятие заявления к рассмотрению;
б) проведение экспертизы документов, приложенных к заявлению, принятому к рассмотрению;
в) принятие решения (постановления администрации) о регистрации устава ТОС или принятие решения об отказе в регистрации устава ТОС.
Датой регистрации устава ТОС считается дата подписания постановления администрации о регистрации устава ТОС.
Постановление о регистрации ТОС администрацией (издание постановления администрации о регистрации ТОС) подлежит опубликованию для информирования населения.

9. Регистрация ТОС как юридического лица в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области.
Для регистрации ТОС как юридического лица требуются к подаче в Управление Минюста России по Самарской области (г. Самара, ул. Льва Толстого, д. 125):
1) заявление о государственной регистрации юридического лица по форме №Р11001. Форма утверждена Приказом ФНС России от 31.08.2020 №ЕД-7-14/617@. Заявление подписывает уполномоченное лицо (обычно председатель ТОС), в нём указываются его Ф.И.О., место жительства и контактные телефоны. Подпись заявителя должна быть нотариально заверена, если документы подаются в бумажном виде. Если документы подаются в электронном виде через портал Госуслуг при наличии электронной цифровой подписи (ЭЦП), нотариальное удостоверение не требуется);
2) Устав ТОС — 3 экземпляра. Листы всех экземпляров учредительных документов должны быть пронумерованы. Листы, должны быть прошиты, пронумерованы и заверены подписью заявителя на обороте последнего листа на месте прошивки;
3) протокол учредительного собрания или конференции граждан — 2 экземпляра. В протоколе должно быть зафиксировано решение о создании ТОС, утверждении устава и формировании органов ТОС;
4) квитанция об оплате государственной пошлины. Размер госпошлины может меняться, актуальную информацию следует уточнять в Минюсте или на сайте Госуслуг. 




